
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้าที่และอำนาจของสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

❖ บทบาทและหน้าทีอ่ำนาจของสถานศึกษา  

1. จัดทำนโยบาย แผนพฒันาการศกึษา ให้สอดคล้องกับนโยบายของ สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และกระทรวงศึกษาธิการ  

2. จัดตั้งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จา่ยงบประมาณ  
3. พัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับ 

ปรับปรุง พ.ศ. 2560)  
4. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม และส่งเสริม 

กระบวนการเรียนรู้เน้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองของผู้เรียน  
5. ออกระเบียบขอ้บังคับต่าง ๆ รวมทั้งระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวกับการบริหารจดัการศึกษา  
6. กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตาม แผนงานโครงการ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ 

พิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดำเนินงานทางวินัยกับครแูละบุคลากรทางการศกึษา  
7. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษาา ใช้และจัดหาผล ประโยชน์

จากทรัพย์สินของโรงเรียน ทั้งที่เปน็ราชพัสดุและทรัพย์สินอื่น ๆ ตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 
8. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมินคุณภาพ 

การศึกษา จากหน่วยงานภายนอก รวมทั้งการรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
9. ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและทองถิ่น  
10. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในหรือตามที่ได้รับมอบหมายและตามที่กฎหมายกำหนดให ้

❖ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

1) พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545  
2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 38 (กรรมการสถานศึกษา) 

มาตรา 39 (อำนาจหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษา)  
3) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 

2547 (ออกตามมาตรา 34 วรรคสี ่ของพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ)  
4) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจดัการศึกษา (ออก 

ตามมาตรา 39 วรรคสอง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542)  
5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของ สถานศึกษา  

ขั้นพื้นฐานที่เปน็นิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. 2546 (ออกตามมาตรา 35 พระราชบัญญัตริะเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ)  

6) กฎกระทรวง กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑวิธกีารสรรหากรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  

7) ระเบียบ กฎหมายอื่น ๆ 
 



❖ บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 

1) จัดทํานโยบายแผนพฒันาการศกึษาด้านวิชาการ ด้านบุคคล ด้านงบประมาณและด้านบริหารทัว่ไป  
2) จัดตั้งและรับผิดชอบการใช้จา่ยงบประมาณ  
3) พัฒนาหลักสูตรและจดัการเรียนการสอน  
4) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ  
5) กํากับ ตดิตามประเมินผลตามแผนงานโครงการ  
6) ระดมทรัพยากร ปกครอง ดูแลบํารุงรักษาทรพัย์สินของราชการ  
7) จัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
8) สงเสริมความเข้มแข็งชุมชน และสร้างความสมัพันธ ์
 

❖บทบาทหนาที่ของผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
1.บทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 37 วรรค 2 

ได้กําหนดอาํนาจหน้าที่ของผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้ 
 1) เป็นผูบ้ังคับบัญชาขาราชการสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  
 2) รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ 

ราชการของกระทรวง  
 3) ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอื่น ในกรณทีี่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการไว้ 

 เป็นการเฉพาะ การใช้อาํนาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลา่วให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตร ี
กําหนดหรืออนุมัต ิแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดว้ย  

2. บทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา 24 
ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดใหผู้อ้ํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่  
การศกึษาเป็นผูบ้ริหารราชการในสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและเปน็ผูบ้ังคับบัญชาของขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษา และมีอํานาจหน้าที่ ดังตอไปน้ี  

  1) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการที่เป็นอํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ การศึกษา
และ ตามที ่อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย  

  2) เสนอแนะการบรรจแุละแต่งตั้งและการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นทีอ่ยู่ในอํานาจและหน้าที่ของ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นทีก่ารศกึษา  

  3) พจิารณาเสนอความดคีวามชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศกึษาในหนว่ยงานการศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษา และข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสาํนกังานเขตพื้นที่การศึกษา  

  4) จดัทําแผนและส่งเสรมิการพัฒนาขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาในหนว่ยงานการศึกษา ใน
เขตพื้นที่การศึกษา  

  5) จดัทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นทีก่ารศกึษา  
  6) จดัทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขัน้ตํ่า และเกณฑก์ารประเมินผลงาน สําหรับข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา  



  7) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทาํรายงานการบริหารงานบุคคลเสนอ อ. ก.ค.ศ. เขตพืน้ที่
การศกึษาเพื่อเสนอ ก.ค.ศ. ต่อไป  

  8) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่บัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรอื ตามที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย 

❖ บทบาทหนาที่ของผูอ้ํานวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. อํานาจหน้าที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ  
   1) จัดรูปแบบการศึกษา มาตรา 15  
   2) จัดกระบวนการศึกษา มาตรา 24 - 30  
   3) บริหารจดัการศึกษา 4 ด้าน มาตรา 39  
   4) เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา มาตรา 40  
   5) จัดระบบประกันคุณภาพการศกึษา มาตรา 48 - 50  
   6) ปกครองดูแลบํารุงรักษาทรัพย์สินของราชการ มาตรา 59  
   7) พัฒนาบุคลากร นักเรียนด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ มาตรา 65 - 66  
2. อํานาจหน้าที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคับ พ.ศ.2545  
   1) ผอ่นผันการส่งเดก็เข้าเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  
   2) เป็นเจ้าพนักงานเจา้หนาที่  
   3) จัดการศกึษาเด็กบกพร่อง พิการ ด้อยโอกาสในรูปแบบที่เหมาะสม มาตรา 12  
   4) ดําเนินการอื่น ๆ ตามกฎหมายกําหนด  
3. อํานาจหนา้ที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง 

ศึกษาธิการ 2546 (มาตรา 39)  
   1) เป็นผูบ้ังคับบัญชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   2) บริหารกจิการสถานศึกษา  
   3) ประสานระดมทรพัยากร  
   4) เป็นผูแ้ทนสถานศึกษา  
   5) จัดทาํรายงานประจําปีต่อกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา  
   6) อนุมัติประกาศนียบัตรวุฒิบัตร  
   7) อื่นๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมอบหมาย  
   8) ตามที่ได้รับการกระจายมอบอํานาจ (ปฏิบัติราชการแทน) มาตรา 44 - 45  
       - ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ถึงผู้อํานวยการ

สถานศึกษา  
      - ผูอ้ํานวยการสํานกัฯในกรม ถึงผู้อํานวยการสถานศึกษา  
      - ผูอ้ํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา ถึงผู้อํานวยการสถานศกึษา  
4. อํานาจหน้าที่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งส่วนราชการในสถานศึกษา 

2546  
   1) วิเคราะห์ จัดทาํนโยบาย แผนสถานศึกษา  
   2) วางระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ  



   3) เสนอขอจัดตั้งเงินอุดหนุนทั่วไป  
   4) แต่งตั้งอนุกรรมการ คณะทาํงานต่าง ๆ 
5. อํานาจหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.2547  
   1) ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคล มาตรา 27(1)  
   2) พิจารณาความดีความชอบ มาตรา 27 (2)  
   3) สง่เสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากร มาตรา 27(3)  
   4) จัดทำมาตรฐานภาระงานครู มาตรา 27 (4)  
   5) ประเมินผลการปฏิบตัิงานครู มาตรา 27 (5)  
   6) ปฏิบัติหนาที่ตาม อ.ก.ค.ศ มาตรา 27 (6)  
   7) สั่งใหข้าราชการครูและบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติ มาตรา 49  
   8) สั่งบรรจุแตงตั้งครูผู้ชวย ครู บุคลากร มาตรา 53( 4)  
   9) สั่งขาราชการครูที่ทดลองปฏิบัติราชการออก มาตรา 56 วรรคสอง  
   10) สั่งใหข้้าราชการครูพ้นทดลองงานต่อไป มาตรา 56 วรรคสอง  
   11) สั่งข้าราชการครูที่ออกไปแล้วกลับเขามาตาม มติ อ.ก.ค.ศ มาตรา 64  
   12) สั่งใหข้้าราชการครูรักษาการในตําแหน่ง (ตําแหน่งว่าง) มาตรา 68  
   13) สั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการครู มาตรา 73  
   14) ยกย่องเชิดชูเกียรติครูดีเด่น มาตรา 75  
   15) แจง้ภาระงาน เกณฑ์ประเมินผลงาน มาตรฐานวิชาชีพจรรยาบรรณวิชาชีพ ระเบียบแบบแผนฯ 

มาตรา 78  
   16) ปฏิบัติตนเป็นแบบอยางที่ดี มาตรา 79  
   17) สง่เสริมสนับสนุนใหไ้ปศึกษาดูงาน มาตรา 81  
   18) รักษาวินัยอย่างเคร่งครัด มาตรา 82  
   19) เสริมสร้างพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา มาตรา 95 - 98  
   20) อนุญาต ยับยั้งการลาออก มาตรา 108  
   21) สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนกรณีกล่าวหาไม่เลื่อมใสการปกครองฯ มาตรา 110 (4)  
   22) สั่งใหข้้าราชการครูออกจากราชการ ในกรณีต่าง ๆ เช่น เจ็บปว่ย ยุบตำแหนง่ ไร้ประสิทธิภาพ จําคุก  
6. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที ่ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 กําหนดบทบาทหน้าที่ของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ดังนี ้ 

   1) ผูอ้ํานวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา  
   2) นิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องร้อง ให้รายงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แจ้งสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่งตั้งผู้รับผิดชอบดําเนินคดี  
   3) การบริหารบุคคลตามกฎหมายพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  



   4) ยุบรวม เลิกล้ม โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตรวจสอบบัญชี ทรัพย์สิน โอน 
จําหน่ายตาม หลักเกณฑ์สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด  

  5) โรงเรียนมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุง รักษา ใช้ จัดหาผลประโยชนจากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แต่     
จําหน่ายอสังหาริมทรัพย์ คณะกรรมการโรงเรียนต้องเห็นชอบและรายงานสนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

7. อํานาจหนา้ที่ของผู้บริหารสถานศึกษาตามระเบียบ กฎหมายอื่น ๆ เช่น  
   1) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ.2548  
   2) กฎกระทรวงศกึษาธกิารว่าดว้ยความประพฤตขิองนักเรียนนักศึกษา  
   3) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการปฏิบัติหนาที่พนักงานเจ้าหนา้ที่สงเสริมความประพฤติ 

นักเรียนฯ พ.ศ.2548  
   4) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการกาํหนดเวลาทํางานและวันหยุดราชการของสถานศกึษา 

พ.ศ.2547  
   5) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการชักธงชาติในสถานศึกษา พ.ศ.2547  
   6) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการตั้งชือ่สถานศึกษา พ.ศ.2547  
   7) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการขอบคุณหรืออนุโมทนา พ.ศ.2547  
   8) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยการแก้ไขวันเดือนปีเกิดของนักเรียน นักศึกษา พ.ศ.2547  
   9) ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าดว้ยใบสุทธแิละหนังสือรับรองของสถานศึกษา พ.ศ.2547  
   10) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกเลิกเงินบํารุงการศึกษา พ.ศ.2534 - พ.ศ.2547  
   11) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการใหข้้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมฯ (ฉ.2) พ.ศ.2547  

❖ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. อํานาจหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร มาตรา 38 ของ พระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สถานศึกษา ใหก้ํากับ
และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 40 ของ พระราชบัญญัตกิารศึกษา แห่งชาต ิ
พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545  

2. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา มาตรา 26 ของ 
พระราชบัญญัติ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้กําหนดอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารบุคคลสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
ดังต่อไปน้ี  

   1) กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคลองกับนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ และ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศึกษากําหนด  

   2) เสนอความคิดตอ้งการจาํนวนและอัตราตำแหนง่ของขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
ในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา  

   3) ให้ความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใน
สถานศึกษา ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา  

   4) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ เขตพืน้ที่ 
การศกึษา มอบหมาย 



 


